ORCAMENTO

TEMATICO DA

MOBILIDADE
URBANA




ORCAMENTO
TEMATICO DA
MOBILIDADE

@ URBANA

OBSERVATORIO
DO RECIFE

CIDADANIA COM ATITUDE




1

i
i

|

r"ﬂl

=

\ A 7]
i_,'.‘ i

"

h!. = =
IS Q

OBSERVATORIO DO RECIFE (ODR)
Elaboragdo:

Georgia C. A. de Miranda

Marcelo Negromonte

Cristina Queiroz

Carmem Cardoso

Projeto Grafico
André Duarte

llustragdes

Oberas



SUMARIO
RECIFE

3 FICHA TECNICA
5 APRESENTAGAO
6 O MOBCIDADES EM RECIFE
8 INTRODUGAO
10 METODOLOGIA
11 PERCURSO METODOLOGICO
11 OBJETIVOS
16  COLETA DE DADOS
17 DINAMICA DE ALOCAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS EM MOBILIDADE URBANA
18  PPA 2018-2021: MOBILIDADE URBANA NA CIDADE DO RECIFE
19  MOBILIDADE URBANA NO PPA 2018-2021
ANALISE DA ACAO GOVERNAMENTAL .
EXECUGAO ORGCAMENTARIA: UMA ANALISE ﬂ \_/\_
DAS DESPESAS EM MOBILIDADE URBANA - \

CONSIDERAQGES FINAIS

REFERENCIAS

T

N
.I

| nr(

{

L2

Vit

— |




O MOBCIDADES, A METODOLOGIA ORCAMENTO
& DIREITOS E A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
TEMATICOS DA MOBILIDADE URBANA

Esta anadlise foi elaborada no ambito do Projeto MobCidades - Mobilidade, Orcamen-
to e Direitos. Coordenado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) em par-
ceria com dez movimentos da Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e
Sustentaveis, o projeto tem por objetivo fortalecer as organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) para o monitoramento do orcamento e a incidéncia da Politica de Mobilidade
Urbana. A iniciativa conta com o financiamento da Unido Europeia e contempla mais
de 50 OSCs das dez cidades participantes: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Ilhabela
(SP), lInéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Piracicaba (SP), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Iniciado em 2017, o MobCidades tem atuado na articulagdo e capacitacdao de orga-
nizagOes da sociedade civil para a popularizacao do conceito de direito a cidade e o
monitoramento e atuagao politica na elaboracdo das leis orgamentarias. Além disso,
0s movimentos que o integram tém atuado no levantamento de dados sobre trans-
paréncia e mobilidade nos municipios, na elaboracdo de Orgamentos Nacional e
Municipais Tematicos da Mobilidade Urbana, na incidéncia para a regulamentagao
do transporte como direito social e na discussao da tematica mobilidade e género.

A metodologia orientadora do projeto chama-se Or¢amento e Direitos e foi desenvolvida
pelo Inesc. Tem como base o Pacto Internacional pelos direitos econémicos, sociais cul-
turais (Pidesc), que prevé a obrigacdo dos Estados de garantir o maximo de recursos para
a realizagao progressiva de direitos, sem discriminagao. A partir desse pacto, a instituigao
desenvolveu um olhar para o orcamento e as politicas publicas, observando se a forma
de arrecadacao e distribuicdo dos recursos se pautam pela i) justica fiscal, se utilizam o
ii) maximo de recursos disponiveis nos orgamentos para a iii) realizacdo progressiva de
direitos, com base nos principios da iv)ndo -discriminacao e da v) participacdo popular.

Segundo o Inesc, é necessario que esses cinco pilares sejam respeitados para que o
orcamento publico esteja de fato garantindo direitos: a partir deles, podemos verificar
o compromisso do poder publico na criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Um dos
desdobramentos da metodologia Orcamento & Direitos é a elaborag¢do de Orcamentos
Tematicos (OT) de cada politica, nos quais sdo analisadas a prioridade dada ao tema no
planejamento dos governos e a execugao orcamentdria destinada a sua efetivacdo em
determinado periodo de tempo. Nesta série de Orcamentos Tematicos, abordamos as
politicas de Mobilidade Urbana nas dez cidades integrantes do MobCidades.
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Localmente, o Observatério do Recife é o representante da Rede que, durante o pe-
riodo de execucdo do projeto, contou com a colaboragdo de uma série de entidades
ligadas a tematica da mobilidade urbana e a defesa do direito a cidade. S3o elas:

BIGU COMUNICATIVISMO

Coletivo de comunicacdo estratégica ativista para fortalecimento institucional da so-
ciedade civil que tem como foco principal de atuacdo fortalecer e emancipar orga-
nizagdes que defendem um modelo de mundo onde as pessoas e 0 meio ambiente
sejam priorizados acima do lucro, melhorando suas estratégias de comunicacdo a
partir de visibilizacdo, divulgacdo e publicizacdo de a¢des e campanhas de incidéncia.

AMECICLO

A Associacdao Metropolitana de Ciclistas do Recife tem como missao transformar as
cidades (através da bicicleta) em ambientes mais humanos, democraticos e susten-
taveis. Dessa forma atuam politicamente por meio de atividades educacionais, des-
portivas e culturais num Unico mosaico em que a prioridade seja a conscientizacao
do carater publico do tecido urbano e a necessidade de humaniza-lo por meio da
convivéncia pacifica entre as diferentes modalidades de transporte.

CENTRO POPULAR DE DIREITOS HUMANOS (CPDH)

Organizacao social que promove a cultura dos direitos humanos prioritariamente no
campo do direito a cidade e da liberdade de expressdo. A missdao do Centro Popular
de Direitos Humanos é promover e defender a cultura dos direitos humanos, através
de processos de formacdo, mobilizacdo e assessoria juridica popular a comunidades,
trabalhadores informais e grupos em situacao de vulnerabilidade, pautando junto a
estes, o desenvolvimento de pensamento critico e protagonismo social, aglutinando
e fomentando a atuacdo em rede de diversos atores em prol da construcdo de um
direito mais humano e de uma sociedade justa e igualitaria.
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INCITI/UFPE

O INCITI é um grupo transdisciplinar de pesquisa da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE) que tem o objetivo de incitar novos conhecimentos capazes de trans-
formar a vida nas cidades. Iniciou o projeto Parque Capibaribe em meados de 2013,
com o apoio da Prefeitura do Recife, e hoje realiza outros projetos com abrangéncia
em todas as regides do pais, como o Laboratdrio de Cidades Sensitivas (LabCEUs),
gue acontece em parceria com o Ministério da Cultura (MinC), e o Urban Thinkers
Campus - Recife, parceria com a ONU Habitat.

GRUPO MULHER MARAVILHA

O Grupo Mulher Maravilha (GMM) é uma organizag¢do sem fins lucrativos, de utilida-
de publica, com atuac¢do no Recife e no Sertdo do Pajeu/PE. A missdo é lutar por jus-
tica social através da promocdo dos direitos humanos numa perspectiva de género
e etnia, pelo acesso a cidadania da populacado vitima de exclusdo social e empodera-
mento das mulheres para a construcao de uma nova sociedade.

OBSERVATORIO DO RECIFE

Movimento da sociedade civil participante da Rede Cidades por Territdrios Justos
democraticos e Sustentaveis que tem como missao principal defender o projeto de
um Recife espacialmente ordenado, socialmente justo, ambientalmente equilibrado
e economicamente vidvel para todos, com foco no monitoramento de indicadores e
metas de desenvolvimento do municipio.
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Segundo o ultimo relatério (FBCM, 2017) da Fundacdo Britanica City Mayors, dedicado
ao estudo de assuntos urbanos, a cidade de Mumbai, na india, é o 102 municipio mais
populoso do mundo, com uma densidade demografica de cerca de 27.750,00 hab/Km?,
uma das maiores populagdes urbanas do globo com 12,4 milhdes de pessoas. Cercada
pelo mar Baltico, a cidade é uma das que mais cresce no mundo e, como consequéncia,
é de se imaginar que enfrente adversidades enormes em varias dreas de gestao publica,
tornando a administra¢do da cidade um desafio.

Em contraponto, o mesmo estudo coloca a cidade do Recife na 1932 posicdo do ranking
das maiores cidades do planeta, bem longe da posicdo da cidade indiana. Com popula-
¢do estimada em 1.637.834 pessoas e uma densidade demografica de 7.039,64 hab/Km?,
segundo dados de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a capital
pernambucana estd longe de ser declarada uma megacidade como Mumbai, Nova lor-
gue ou S3o Paulo. Porém, ao considerar os desafios da ocupacgao urbana, verifica-se, ra-
pidamente, que Recife possui problemas que vao além do seu tamanho, como exemplo,
cita-se a mobilidade urbana.

De acordo com outro relatério recente, a edigdo 2018 do ranking Traffic Index, feito pela
empresa de GPS Tomtom, a cidade do Recife tem o pior transito do Brasil e 0 102 pior trafe-
go do mundo, ficando na frente inclusive de megacidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro
(212 e 229 colocados, respectivamente). Este estudo aproxima bastante a cidade do Recife
de Mumbai, esta Ultima no justificado 12 lugar da pesquisa com cerca de 63% de nivel de
congestionamento. No caso da cidade indiana o fator “populagdo versus territério” é um
desafio real para a administracdo publica na hora de planejar a cidade e tentar melhorar
os indicadores de locomocgdo dentro da area urbana. Para Recife, no entanto, os contextos
ndo sdo os mesmos. Qual seria, entdo, a variavel que nos faz entregar um padrao de mobi-
lidade urbana tdo precaria a populagdo? O que nos aproxima tanto do padrdo de conges-
tionamento que, de acordo com Traffic Index, é reservado a cidades cinco vezes maiores?

Com a instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através da Lei n¢
12.587/2012, e depois da aprovacdo de Emenda Constitucional 90/15, transformando
o transporte como direito social, houve muita expectativa em torno de como as cidades
passariam a lidar com esta tematica nos seus planejamentos orgamentarios. Depois de
algum tempo, lamentavelmente, ainda nao é possivel ver nos indicadores sociais um re-
sultado que se traduza como uma prioriza¢cdo de investimentos em transporte publico
ou na melhoria da malha viaria para pedestres, ciclistas, e para a promoc¢ado da Paz no
Transito. Como consta na Plataforma Mobilidados, “de uma maneira geral o transporte
na Regido Metropolitana do Recife é distante das pessoas, caro, inseguro e desigual”. No
gue diz respeito a cobertura de infraestrutura de transporte, cerca de 77% da populacio
da Grande Recife esta distante do transporte de média e alta capacidade (BRT e metro).
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J4 no tempo médio de deslocamento, sdo necessarios 38 minutos para ir de casa para o
trabalho. Essa média, porém, esconde uma distor¢dao importante: para 16% das pessoas
gue se locomovem na cidade, este tempo sobe para mais de uma hora. Ao todo, de 2004
a 2015 o intervalo de tempo em que os recifenses ficaram parados no transito aumentou
cerca 16% (MOBILIDADOS, 2019).

Para os ciclistas, os nimeros nao sdao nada melhores. Apenas 17% da populagdo reside
proxima das ciclovias construidas na cidade. J4 um levantamento feito com 26 capitais
e o Distrito Federal, pelo Canal G1 e a GloboNews, aponta que na relacao entre nimero
de pessoas para cada quildmetro quadrado de ciclovia, Recife tem o 42 pior nimero de
malha ciclovidria por habitante: sdo 33.594 pessoas para cada quilémetro construido.
Além disso, longe da proposta de se ter um transporte publico gratuito, andar de 6nibus
em Recife compromete 17% da renda das pessoas que ganham até um saldrio minimo.
Os dados sdo do ano de 2018.

Ante o exposto, fica evidente que as agGes governamentais na cidade do Recife ndo estao
sendo suficientes para propiciar uma melhora na oferta dos meios de transporte a popula-
¢do. Dai advém a justificativa desse estudo que consiste na necessidade de se pormenorizar
o0 gasto publico, uma vez que a dindmica de alocag¢do dos recursos, desde o planejamento até
a execucdo, define qual modelo de cidade esta sendo planejado e implementado pelos go-
vernantes, através das agdes governamentais. Assim, para elevar os niveis do controle social,
torna-se essencial, conhecer a estrutura do planejamento e os resultados das a¢es gover-
namentais que visem reverter a atual e precaria situacdo da mobilidade urbana no Recife.

Cumpre destacar que, de acordo com o art. 30 da CF/88, constitui competéncia muni-
cipal a organizacdo e a prestacdo dos servicos publicos de interesse local, incluindo o
servico de transporte publico (BRASIL, 1988). Nesse sentido, o governo municipal de-
sempenha o importante papel de planejar e executar a Politica de Mobilidade Urbana,
através dos trés instrumentos bdsicos de planejamento e orcamento, que sdo: os Planos
Plurianuais (PPA), Diretrizes Orcamentdrias (LDO)e os Orcamentos Anuais (LOA). Consta-
ta-se, portanto, que é de suma relevancia compreender as nuances desse processo, pois
assim sera possivel explicitar, para além do discurso o nivel de prioridade que, de fato, a
administragdo publica vem atribuindo a mobilidade urbana no Recife.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em duas secbes, além desta introducdo e das
consideragdes finais. A primeira parte consiste na definicdo dos objetivos e nas delimita-
¢O0es metodoldgicas utilizadas na pesquisa. A segunda traz uma breve apresentacdo dos
instrumentos basicos de planejamento, posteriormente, seleciona-se, no PPA, as acdes
com alguma interface com a mobilidade urbana e, em seguida, procede-se a uma analise
comparativa entre os recursos alocados versus os recursos executados nessas agdes e
por fim, realiza-se um exame da execuc¢do orcamentdria atinente as acdes em mobilida-
de, anteriormente, selecionadas no PPA.
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As delimita¢des adotadas na presente pesquisa possuem a finalidade de subsidiar a
construcdo do Relatério dos Orgamentos Tematicos de Mobilidade Urbana, do Ins-
tituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). Esta publicacdo contard com a analise
dos orcamentos tematicos da mobilidade urbana de dez cidades brasileiras. Especifi-
camente, o presente relatério analisa o orgamento da mobilidade urbana da cidade
do Recife. Assim, terd como recorte geografico o municipio do Recife e como recorte
temporal o ano de 2018.

Nesse sentido, cumpre observar que ha uma vasta e importante discussdao sobre o
conceito e os elementos que constituem a mobilidade urbana, entretanto, optou-se,
no desenvolvimento deste trabalho, por suprimir elementos desse debate e ado-
tar um conceito operacional, por meio de uma delimitacdo técnica. Assim, utiliza-se
o termo mobilidade urbana, a partir de uma visao restrita, consubstanciada na Lei
12.587, que, em seu art. 3¢, declara:

O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coorde-
nado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territdério do municipio.

§ 12 S3o0 modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 22 Os servigos de transporte urbano sao classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 32 S3o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidro-
vias e ciclovias;
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Il - estacionamentos;

Il - terminais, estacdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagdo vidria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacao, arrecadacao de taxas e ta-
rifas e difusdo de informacodes.

Destaque-se que embora a iluminacdo publica ndo figure, expressamente, na Lei Na-
cional de Mobilidade Urbana, como infraestrutura de mobilidade, optou-se por con-
siderd-la no desenvolvimento dessa metodologia. Essa decisdo encontra respaldo no
Projeto de Lei, em tramitacdo na Camara do Recife, que visa instituir a Politica Muni-
cipal de Mobilidade Urbana, suas Politicas Setoriais, além de definir as Diretrizes do
Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana do Recife — Mobilidade RECIFE.
Segundo a minuta desse Projeto de Lei, o Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de estabelecer e fiscalizar padrdes e procedimentos para implanta¢cdo e manutencao
da infraestrutura e dos meios de mobilidade urbana ird priorizar a iluminacdo publica
focada no pedestre e no ciclista (RECIFE-ICPS, 2019, p.10). Definidos os recortes geo-
grafico, temporal e técnico conceitual, passa-se ao desenvolvimento da metodologia.

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo desenvolveu-se na esteira da pesquisa documental, através da analise dos
trés instrumentos de planejamento governamental, quais sejam: PPA, LDO e LOA.
Posteriormente, realizou-se uma analise da execucdo orcamentaria. Essas anadlises
foram desenvolvidas com a finalidade de responder aos objetivos da pesquisa.

OBJETIVOS

Constitui objetivo geral do presente relatério analisar a dinamica de alocagao e execu-
¢do dos recursos orcamentarios municipais destinados a mobilidade urbana, no Reci-
fe, no ano de 2018, com vistas a se verificar se o que foi planejado foi de fato executa-
do. Para atingir o objetivo geral da pesquisa, delinearam-se trés objetivos especificos:

1. ANALISAR CRITICAMENTE O PPA (2018 a 2021), especificamente
o ano de 2018, buscando evidenciar a importancia conferida a
mobilidade urbana no nivel do planejamento governamental,
por meio da quantificacdo dos recursos alocados nos programas
municipais com a¢bes destinadas a mobilidade;
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2. COMPARAR OS RECURSOS ALOCADOS (planejados), autorizados
e empenhados, destinados a mobilidade urbana, visando verificar
a eficacia do planejamento governamental.

3. ANALISAR A EXECUQZO ORQAMENTARIA DA MOBILIDADE URBANA,
considerando as classificacdes: institucional, funcional e por natureza de despesa.

E importante destacar que para a consecucdo dos objetivos acima elencados foram
utilizados apenas os dados disponiveis nas plataformas governamentais, portanto, ndo
houve pedido de informacdo complementar a Prefeitura do Recife (PCR). Essa escolha
metodoldgica reside na seguinte indagacdo: o cidadao, a partir dos dados disponibiliza-
dos, é capaz de avaliar a acdo governamental, e assim exercer o controle social?

Para atender ao primeiro objetivo especifico, que visa aferir o nivel de prioridade
conferida a mobilidade urbana pela administracdo publica, procedeu-se a leitura do
PPA, considerando que a mobilidade urbana “é o conjunto organizado e coordenado
dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garantem os desloca-
mentos de pessoas e cargas no territério do Municipio” (BRASIL, 2012, p. 1). Assim,
buscaram-se programas e acoes em transporte publico, iluminacdo publica, servicos
de transporte publico e em infraestrutura de mobilidade urbana. A identificacdo e
selegao de tais agdes no PPA foi realizada em conformidade com as delimitagdes
conceituais contidas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que declara:

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - TRANSPORTE URBANO: conjunto dos modos e servicos de transpor-
te publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e car-
gas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - MOBILIDADE URBANA: condi¢gdao em que se realizam os desloca-
mentos de pessoas e cargas no espago urbano;

[Il - ACESSIBILIDADE: facilidade disponibilizada as pessoas que possi-
bilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-
-se a legislagdo em vigor;

IV - MODOS DE TRANSPORTE MOTORIZADO: modalidades que se uti-
lizam de veiculos automotores;

V - MODOS DE TRANSPORTE NAO MOTORIZADO: modalidades que se
utilizam do esforco humano ou tragao animal;

VI - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO: servico publico de transpor-
te de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

VIl - TRANSPORTE PRIVADO COLETIVO: servico de transporte de pas-
sageiros ndo aberto ao publico para a realizacao de viagens com carac-
teristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;
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VIl - TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL: servico remunerado de
transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veicu-
los de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

IX - TRANSPORTE URBANO DE CARGAS: servico de transporte de
bens, animais ou mercadorias;

X - TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEI-
ROS: servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilha-
das solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados
em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede;

X| - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERMUNICIPAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte publico coletivo entre municipios
gue tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XIl - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERESTADUAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte publico coletivo entre municipios
de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus peri-
metros urbanos; e

XIll - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTERNACIONAL DE CARA-
TER URBANO: servico de transporte coletivo entre unicipios (BRASIL,
2012, p. 10).

Cumpre observar que o Governo organiza suas agoes sob a forma de programa, ou seja, o
programa é o instrumento de organizacao da acdo governamental objetivando a concre-
tizacdo dos objetivos definidos no Plano Plurianual. De acordo com o Manual do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2001), os Planos sdo divididos em:

1. PROGRAMAS TEMATICOS (ou Finalisticos) — expressam e orientam
a acdo governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade;

2. PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGCAO E SERVICOS AO
ESTADO — expressam e orientam as a¢des destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.
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Dessa conceituacdo, advém a primeira delimitacdo programatica da pesquisa que
consiste em considerar apenas os programas tematicos (ou finalisticos) contidos no
PPA, pois sdo os responsaveis pela entrega de bens e servicos a sociedade.

As acOes, por sua vez, viabilizam o atingimento do objetivo de um programa. Mas
0 que sdo acdes para a administracdo publica? As acbes sdo operacdes das quais
resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para atender ao objetivo de
um Programa. Segundo Brasil (2012) e Silva (2014), as A¢bes, de acordo com suas
caracteristicas, podem ser classificadas como:

e projeto é um instrumento utilizado para atingir o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para expansao ou o aperfeicoamento da agdo go-
vernamental, como por exemplo, cita-se a consolidacdo e melhoria do sistema
vidrio a requalificagdo da mobilidade urbana, etc.;

e atividade também é um instrumento utilizado para se atingir o objetivo de um
programa, mas ela envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a
manutencdo da acdo governamental, como exemplo, temos a promogao da mobi-
lidade e acessibilidade, o gerenciamento do transito e do transporte publico, etc.;

* operagdes especiais sao despesas que nao contribuem para a manutencgao, ex-
pansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos. Por
exemplo, ressarcimentos, cumprimento de sentencas judiciais, etc.

Assim, a segunda delimitacao programatica realizada foi a de se considerarem, den-
tro da classificacdo das acOes, apenas os projetos e as atividades que possuiam al-
guma interface com a mobilidade urbana. Saliente-se que os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais, ndo integram o PPA (2018-2021) do municipio
de Recife, uma vez que tais operagdes correspondem as despesas que nao contri-
buem para manutencdo, expansao ou aperfeicoamento a¢des de Governo, das quais
ndo se resulta um produto nem geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
ou servicos (RECIFE, 2017).
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Importante destacar que, no PPA (2018-2021) da Prefeitura do Recife, as a¢des (pro-
jetos ou atividades) se desdobram em:

OPERAGOES: consistem no conjunto de intervencdes que viabilizam as a¢des;
UNIDADE DE MEDIDA: padrao para mensurac¢ao do produto a ser gerado;
QUANTIDADE: medida a ser alcangada do produto gerado;

LOCALIZAGAO: localizacio espacial da ac¢do, utilizado especialmente para
localizagao fisica do objeto contidos na agao;

UNIDADE ORGAMENTARIA: 6rg3o responsavel pela execucdo orcamentaria
da agao (RECIFE, 2017, p. 12).

Ressalte-se que a delimitacdo da pesquisa engloba programas, projetos e atividades em
mobilidade urbana, pois os instrumentos de planejamento (PPA e LOA) facultam, ape-
nas, a valoracdo monetaria dos programas, projetos e atividades, inviabilizando, assim,
a analise das operacbes que ndo sdo valoradas no PPA e ndo constam na LOA.

Delimitados e quantificados, no PPA, os programas, projetos e atividades com alguma
interface com a mobilidade urbana, passou-se a identificagdo e a andlise comparativa
desses mesmos programas, projetos e atividades na LOA e na execu¢do orcamentaria.
Essa andlise possibilitou a afericdo da eficacia da acdo governamental. Permitindo as-
sim, o atingimento do segundo objetivo especifico. O conceito de eficicia utilizado nas
analises deste relatdrio foi retirado do livro Introducdo a Teoria Geral da Administracdo,
de Idalberto Chiavenato. Segundo o autor, eficacia € uma medida do alcance de resulta-
dos. Ressalte-se, portanto, que o conceito ndo esta relacionado com a utilizacdo dos re-
cursos, mas, apenas, com o atingimento do resultado do objetivo (CHIAVENATO, 2014).

Para atingir o terceiro objetivo especifico, analisou-se a despesa em mobilidade ur-
bana considerando as classificacfes: institucional, funcional e natureza da despesa.
Destaque-se que toda execucdo orcamentaria foi realizada considerando os valores
empenhados. Tal delimitacdo foi adotada porque, segundo a Lei 4.320 (1964, p. 8),
no que concerne ao Exercicio Financeiro, deve-se observar que:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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A Lei 4.320/64 em seu art. 58, conceitua o empenho de despesa como “o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢cdo”. Portanto, como ja exposto, as analises da execucdo or-
¢camentaria, realizadas na presente pesquisa consideram apenas os valores empenhados.

COLETA DE DADOS

A pesquisa demandou a coleta de dados secunddrios, disponibilizados no Portal da
Transparéncia da cidade de Recife. O quadro abaixo apresenta as fontes secundarias
que constituiram a base de dados do presente relatério.

QUADRQ 1 LISTA DAS FONTES SECUNDARIAS UTILIZADAS NA PESQUISA

FONTE PERIODO | ENDEREGO ELETRONICO

o PPA

4 (2018-2021) 2018
<

(@]

=2

<l

o

= LDO 2018
(%]

=2

<

o

|_

S LOA 2018
-

=

S ~

= Execugao 2018

Orgamentaria
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http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/
pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%20
2021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf

http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20
-%20LD0%202018_VERS%C3%830_FINAL-portal%20da%20
transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266dededda82cfadfl.pdf

http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%201%20
-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8deOcb7a8.pdf

http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/
resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8

Fonte: RECIFE-Portal da Transparéncia, 2019.
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http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/NOVA%20-%20LDO%202018_VERS%C3%83O_FINAL-portal%20da%20transpar%C3%AAncia_c6ad38d20873df266de4edda82cfadf1.pdf
http://http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%20I%20-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8de0cb7a8.pdf
http://http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Volume%20I%20-%20LOA_68a720d1cc11fb8f5acea5d8de0cb7a8.pdf
http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8
http://dados.recife.pe.gov.br/dataset/despesas-orcamentarias/resource/df31a45d-2eae-43b8-b7ac-ac34ac66c5a8

A Constituicdo Federal de 1988 resgatou a figura do planejamento na administracao
publica brasileira, com a integracao entre plano e orcamento, através da criacao do
Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Ambas constituem
uma inovacdo da CF/88. Assim, a luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentarias
Anual (LOA) estimar receitas e fixar despesas, de modo a efetivamente autorizar o
dispéndio publico em determinado exercicio financeiro.

Nesse sentido, cumpre observar que o PPA é um instrumento de planejamento de
médio prazo, elaborado para ter vigéncia por um periodo de quatro anos, que esta-
belece de forma regionalizada o trindbmio diretrizes, objetivos e metas para a admi-
nistracao publica. A LDO surgiu com a finalidade de ser o elo de ligacdao entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentarias,
dentre outros assuntos, estabelece as metas e as prioridades do governo, ou seja,
prioriza determinadas obras e servicos, as quais serdo executadas no ano seguinte.
Ja a LOA expressa a alocagao de recursos publicos, sendo operacionalizada através de
diversas acoes. Observe que essas acdes devem estar previstas no PPA. Assim, o PPA
define as a¢des para um periodo de quatro anos e anualmente o orcamento, através
da LOA, ira definir, anualmente, os recursos financeiros que serdo destinados para
esses programas e ag¢oes inseridos no PPA.

Observe, portanto, que “o planejamento governamental constitui elemento fundamen-
tal para a compreensao da produgado e organiza¢ao do espaco urbano, pois, a gestdo da
cidade é realizada dentro da légica do planejamento governamental, que por forca de
lei, determina, quais planos e projetos serdo implementados” (MIRANDA, 2014, p. 43).
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PPA 2018-2021: MOBILIDADE URBANA NA CIDADE DO RECIFE

O Plano Plurianual (2018-2021) foi instituido pela Lei 18.432, de setembro de 2017,
para o quadriénio 2018 — 2021, em consonancia com o que dispdem o art. 165, § 12
da Constituicdo Federal de 1988, o art. 123, § da Constituicdo do Estado de Pernam-
buco e o art. 92 da Lei Organica do Municipio do Recife. O plano em analise refere-se
ao segundo ano do segundo mandato do prefeito Geraldo Julio.

Como exposto, o Plano Plurianual é o instrumento legal que expressa as diretrizes os
objetivos e as metas assumidos pela administracdao municipal para o periodo de sua
vigéncia. Assim, é nesse plano que sao expressas as grandes prioridades do governo
para o periodo, ou seja, é através do Plano Plurianual, e através das a¢bes governa-
mentais, que os administradores publicos buscam definir solu¢des para os diversos
problemas existentes na cidade, como por exemplo, implementar programas que
viabilizem a universalizagdo do saneamento bdsico ou fomentar programas que te-
nham como objetivo melhorar a mobilidade urbana, dentre outros.

Portanto, o PPA 2018-2021, discrimina todos os programas, acoes e operagdes que se-
rao desenvolvidos, nesse periodo, com a finalidade de solucionar os principais proble-
mas existentes no Recife. Esse plano é constituido por dois volumes. O primeiro elen-
ca as prioridades das politicas publicas e faz uma sintese dos principais programas,
projetos e agdes estabelecidos para o periodo. O segundo volume é composto pelo
detalhamento da programacao, por meio de um conjunto de relatdrios estratificados
por eixo estratégico, segundo a estrutura programatica dos érgaos (RECIFE, 2017).

De acordo com o art. 32 do PPA em analise, as prioridades da administragao publica
municipal foram divididas em trés eixos, sao eles:

EIXO 1

MAIS CUIDADO
COM A CIDADE

PLANEJAMENTO:
URBANO MEIO AMBIENTE EDUCAGAO S eronTAvEL O
SUSTENTABILIDADE
CORDENAMENTO: X
CONTROLE URBANO SAUDE CULTURA
INFRAESTRUTURA:
MOBILIDADE SEGURANGA URBANA TURISMO, ESPORTES E LAZER
INFRAESTRUTURA: .
HABITACAO, SANEAMENTO E PR%'T\Z’SE‘A?S%ESI‘;‘E?TLOS GESTAO INOVADORA
DRENAGEM
INFRAESTRUTURA:

AREAS CRITICAS
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A partir da figura anterior, podemos observar que a tematica da mobilidade figura
como uma das prioridades para a administracao publica municipal, pois estd inserida
no Eixo 1: mais cuidado com a cidade, item infraestrutura e mobilidade.

De acordo com o PPA (2018-2021), a estimativa de dispéndio do municipio do Recife,
para o ano de 2018, foi de aproximadamente 6 bilhdes. Destes, aproximadamente,
98% correspondem aos custos do Poder Executivo e 2% aos custos do Poder Legisla-
tivo (RECIFE, 2017). J4 a previsao, especificamente, de gasto da PCR, para 2018, foi
de aproximadamente 5,9 bilhdes. Destes, 46% correspondem aos custos da PCR com
pessoal e encargos sociais e 54% desses dispéndios corresponderam as despesas
com os programas de governo, conforme ilustra o quadro abaixo.

QUADRO 2 PPA: DEMONSTRATIVO GERAL DA DESPESA DA PCR (EM MILHOES RS)

Poder Executivo 5.910
Pessoal e Encargos Sociais 2.735
Programas Especificos Voltados para a Melhoria Vida das Pessoas 1.245
Programas Especificos Voltados para a Melhoria da Vida da Cidade 1.055
Programas de Melhoria da Gestdao Municipal 222
Programa de Gestao dos Encargos 418
Reserva de Contingéncia 235

Com o intuito de dimensionar o nivel de prioridade conferida a mobilidade no bojo do
planejamento governamental na cidade do Recife, no periodo em andlise, o subitem
a seguir expde os programas, os projetos, as atividades e as operacdes com alguma
interface com a questdo da mobilidade.

MOBILIDADE URBANA NO PPA 2018-2021

Este item possui a finalidade de responder ao primeiro objetivo especifico que busca evi-
denciar a importancia conferida a mobilidade urbana pelo planejamento governamental.
Assim, procedeu-se a leitura do Plano Plurianual, considerando-se as delimita¢des concei-
tuais adotadas na pesquisa, detalhadas na introdugdo deste relatério, no subitem meto-
dologia, foram selecionados dois programas finalisticos, os quais continham duas agdes
classificadas como projetos e seis a¢les classificadas como atividades e, dentro desses
projetos e atividades, havia 67 operagbes que apresentavam alguma interface com a te-
matica da mobilidade. O quadro a seguir apresenta o detalhamento dessas informacoes.
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QUADRO 3
PPA: SELECAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES COM INTERFACE EM MOBILIDADE

GESTAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

REQUALIFICACAO DA MOBILIDADE URBANA - VIA MANGUE

Elaborar Estudos, Planos e Projetos MEDIDA RPA 6

Executar obras do sistema viario via mangue — Gov. Fed./Min. Cid esteuggjzlino URB
Gerenciar as intervengdes do sistema vidrio - via mangue URB
Outras medidas URB
Desapropriar e indenizar dreas e imdveis URB
Elaborar e realizar trabalho técnico social URB
Executar agdes de regularizagdo fundidria nas areas de intervengdo URB
VALOR RS 20 milhdes

CONSOLIDACAO E MELHORAMENTO DO SISTEMA VIARIO

Implantar ciclovias previstas na rede complementar do plano
diretor cicloviario da regido metropolitana do Recife (emenda URB
parlamentar)

estudo, plano e

Elaborar estudos, planos e projetos municipio URB

projeto
Executar obras de melhoria do sistema viario obra executada municipio URB
Imple!’r’\e.ntar estrutura ciclovidria prevista no plano diretor URB
ciclovidrio (emenda parlamentar)
Outras medidas URB

gerenciamento

Gerenciar as intervengbes de melhoria do sistema viario municipio URB

realizado
Desapropriar e indenizar dreas e imdveis |move! municipio URB
desapropriado
Elaborar e realizar trabalho técnico social familia beneficiada municipio URB
. A a . ~ . . RPA 1, 2,4,
Realizar trabalho arqueoldgico nas dreas de intervengdo pesquisa realizada 5e6 URB
VALOR RS 311 milhdes

PROMOGAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Promover a articulagdo com a sociedade para apropriagdo das normas evento At

e procedimentos sobre acessibilidade realizado IOHTAIEIEE HEnige
: estudo, plano -

Elaborar estudos, planos e projetos e projeto 6 municipio SEMCC

Outras medidas SEMCC

VALOR RS 14 milhdes
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GERENCIAMENTO DO TRANSITO E DO TRANSPORTE PUBLICO

Efetuar o pagamento de pessoal

Gerenciar os servigcos de transporte de taxi, escolar e complementar
de passageiros do municipio - STCP

Implantar sinalizagbes semaféricas e interse¢bes semaforizadas

Elaborar projetos de engenharia de trafego e de transporte

Gerenciar o uso das vagas do sistema de estacionamento rotativo -
zona azul

Implantar fiscalizagdo eletronica em intersegdes e corredores viarios
Promover campanhas educativas sobre transito e transporte

Fiscalizar e operar o transito e a circulagdo dos transportes

Implantar seméforos sonoros (emenda parlamentar)

Implantar sinalizagdo gréfica horizontal e vertical para controle e
fiscalizagdo do transito

Implantar e manter banco de dados do transito e transporte do

servigo
mantido

sinalizagdo
implantada

projeto
elaborado

acesso
ampliado

plano
implantado

conselho
implantado

servigo
implantado

servigo
implantado

treinamento

municipio promovido
Outras medidas
. e servigo
Implantar corredores exclusivos para transporte publico implantado
Promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas Sservigo
e pedestres implantado
s - . . . sinalizagdo
Manter sinalizagGes semafdricas e interse¢des semaforizadas i
mantida
Manter fiscalizagdo eletronica em intersecdes e corredores viarios . sl
implantado
Manter sinalizagdo gréfica horizontal e vertical para controle e sistema
fiscalizagdo do transito mantido
. g servigo
Manter corredores exclusiv ra transpor li :
anter corredores exclusivos para transporte publico mantido
Gerenciar o credenciamento de estacionamento para idosos e pessoas pessoa
com deficiéncia assistida
. . servigo
Gerenciar o cadastro de ciclomotores R
VALOR
RMORGS
SMLURR
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municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU
municipio CTTU

RS 40 Milhdes

it
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OTIMIZAGAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DA RMR

Outras medidas CT™M

Implementar a politica global dos servigos de transporte publico

coletivo da RMR Ul
Planejar, implantar, construir e fiscalizar os equipamentos destinados .

a prestagdo de servigos de transporte publico coletivo de passageiros q FI) tad municipio CT™M
da RMR implantado

Promover a articulagdo entre os servigos de transporte publico

coletivo de passageiro da RMR com os transportes urbanos municipais municipio CTM
e regionais

VALOR RS 50 mil

MANUTENQZO URBANA

MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA

Efetuar o pagamento de pessoal EMLURB
Manter e requalificar a iluminagdo publica de ruas, pragas, parques, Poste -
avenidas e pontes iluminado SEED | GUTIEEE SOt
Outras medidas EMLURB
Implantar iluminagdo publica em ruas, pragas, parques, avenidas e i qute 1000 municipio EMLURB
pontes iluminado
Estudo,
Elaborar o plano de gestdo da iluminagdo publica plano e EMLURB
projeto
Monitorar e fiscalizar os servigos de manutengdo preventiva e Poste s
corretiva do sistema de iluminag&o publica da cidade do Recife iluminado SERD | GUEEE It
Implantar e manter o cadastro de iluminagdo publica EMLURB
VALOR RS 52 milhdes

MANUTENCAO DO SISTEMA VIARIO

Efetuar o pagamento de despesas determinadas em acordos

extrajudiciais por danos eventualmente causados a terceiros I

s . A . Via s
Executar recapeamento asfaltico nas vias publicas do municipio recapeada 200 municipio EMLURB
. , Via .
Recuperar e manter vias urbanas em paralelepipedos e 150 municipio EMLURB
. Via .
Recuperar vias urbanas em placas de concreto recuperada 30 municipio EMLURB
Outras medidas EMLURB
. . Via s
Realizar servigos de terraplenagem recuperada 450 municipio EMLURB
. ~ Buraco .
Realizar operagdo tapa-buraco edenls 30000 municipio EMLURB
VALOR RS 29 milhdes

RMORE,
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REQUALIFICAGAO DE ESPAGOS DE INTERESSE PUBLICO

Requalificar, revit. e manter pragas, parques, largos, calgadas,

passeios, entradas e espacos livres em zephca e em locais de EMLURB
responsabilidade do municipio, respeitando os critérios de

acessibilidade

Bequallﬁcgr e recuperar escadarias, canaletas e muros de arrimo e Unlida.de 240 municipio EMLURB

implantacdo de corrimdo assistida

Promover a contengdo do avango do mar Uni.da'de 1 RPA 6 EMLURB
assistida

Recuperar e manter pontes, viadutos, tuneis, pontilhdes e passarelas Unidade At

do municipio adeith 46 municipio EMLURB

Outras medidas EMLURB

Realizar medidas para salvaguardar os espagos publicos por ocasido Unidade it

de eventos culturais assistida &0 TG [T S

itali Unidade s

Revitalizar e recuperar esculturas, monumentos e obras de artes ekl 10 municipio EMLURB

Realizar manutengdo da orla de Boa Viagem Unidade 1 RPA 6 EMLURB
assistida

VALOR RS 4 milhdes

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

O primeiro programa finalistico selecionado, Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade,
possui como objetivo “promover intervengbes que ampliem a melhoria dos padrdes
de acessibilidade” (RECIFE, 2017, p. 100). Foram selecionados desse programa, res-
pectivamente, dois projetos e trés atividades, sdo eles: “Requalificacdo da Mobili-
dade Urbana e Consolidacdo” e “Melhoramento do Sistema Viario”; “Promoc¢do da
Mobilidade e Acessibilidade, Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico” e
“Otimizacado dos Servicos de Transporte Coletivo da RMR”.
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TABELA 1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA DO PROGRAMA GESTAO DA
MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE E DE SUAS AGOES SELECIONADAS

PPA - DESPESA POR PROGRAMA/ACAO VALORES (em milhgesrs) | 7 e

Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 100,00%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 5,19%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 310,69 80,64%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 3,66%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 10,49%
Otimizagdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo da RMR 0,05 0,01%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

O segundo programa selecionado, Manutengdo Urbana, possui a finalidade de “pro-
mover intervengdes de manutengao e melhoria da infraestrutura urbana da cidade”.
Selecionou-se trés atividades desse programa, sao elas: “Manuteng¢ado do Sistema de
lluminagao Publica”, “Manutengao do Sistema Viario” e “Requalificagao dos Espagos
de Interesse Publico”.

TABELA 2 DEMONSTRATIVO DA DESPESA DO PROGRAMA
MANUTENGAO URBANA E DE SUAS ACOES SELECIONADAS

PPA - DESPESA POR PROGRAMA/ACAO VALORES (em Milh3es R$) & Igﬁ(s)égg::ANo

Manutengdo Urbana 84,75 100,00%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 61,19%
Manutengado do Sistema Viario 28,81 33,99%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 4,08 4,81%

Fonte: RECIFE, 2017.
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TABELA 3 PARTICIPAGAO DOS PROGRAMAS FINALISTICOS
SELECIONADOS NO ORGCAMENTO GLOBAL DA PCR

% DOS PROGRAMAS

% DOS

NO TOTAL DAS
PPA — DESPESAS VAITO~RES EROCRABIES/NE DESPESAS DOS
(em Milhdes R$) DESPESA GLOBAL
DA PCR PROGR,AMAS
ESPECIFICOS

PCR - Poder Executivo 5.910,00 100,00%
Prog.ramas Especificos Voltados para a Melhoria da Vida 1.055,49 17,86% 100,00%
da Cidade
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 6,52% 36,50%
Manutengdo Urbana 84,74 1,43% 8,03%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017.

De acordo com as informacgdes extraidas do PPA (2018-2021) e agrupadas na tabela
acima, verifica-se que os todos os programas especificos voltados para a Melhoria da
Vida da Cidade representam, apenas, 17,86% da despesa total da PCR. Ao comparar
os valores destinados aos programas, com ac¢des destinadas a mobilidade urbana,
constata-se que o dispéndio previsto para o programa Gestao da Mobilidade e Aces-
sibilidade representa, apenas, 6,52% dos recursos totais da prefeitura. No caso das
acoes, destinadas a mobilidade urbana, constantes do programa Manutengao Urba-
na, a situacdo é mais alarmante, pois, o somatério da despesa dessas acdes repre-
senta somente 1,43% do orcamento global da PCR.

Diante dos numeros expostos, é possivel observar que a administragdo publica muni-
cipal, no nivel do planejamento governamental, para o ano de 2018, incluiu a temati-
ca da mobilidade urbana como uma das prioridades. Os valores alocados para a efe-
tivagao das agdes, com alguma interface com a mobilidade, representaram, 7,95% do
orcamento global da PCR.
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PAGINA 25 C_ I DADE_S




RECIFE

—

ANALISE DA ACAO GOVERNAMENTAL

A finalidade deste item visa subsidiar o atingimento do segundo objetivo especifico
desse relatério que visa comparar os recursos alocados (planejados), autorizados
e empenhados, destinados a mobilidade urbana, buscando verificar a eficacia do
planejamento governamental.

O PPA (2018-2021), ano 2018, previu uma estimativa de gastos na ordem de
385,26 milhdes de reais para o programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade
e suas acdes. Esse valor foi mantido na LOA, ou seja, a Lei Orcamentdria autori-
zou 100,00% das despesas previstas no PPA. J4 a previsdo de despesas, no PPA,
para o programa Manutencdo Urbana foi de aproximadamente 84,74 milhGes.
Entretanto, a LOA autorizou 86,41 milhdes o que gerou um incremento de 1,97%
entre o autorizado na LOA e o planejado no PPA.

TABELA 4 COMPARATIVO ENTRE PPA E LOA, 2018 (EM MILHOES RS)

PCR Global 5.910,00 5.910,00 100,00%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 385,26 100,00%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 20,00 100,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio 310,69 310,69 100,00%
Promogado da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 14,09 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 40,43 100,00%
g)t'imizagﬁo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0,05 0,05 100,00%
a RMR
Manutengdo Urbana 84,74 86,41 101,97%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 51,86 100,00%
Manutengdo do Sistema Vidrio 28,81 28,81 100,00%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 4,08 5,74 140,86%

Fonte: RECIFE-PPA, 2017; RECIFE-LOA, 2017.

A préxima andlise confronta os valores previstos na LOA com o os valores atualizados
(ou Dotagao Atualizada). Importante destacar que a Dotagdo Inicial (DI) é o valor
do orgamento inicial fixado pela LOA. Ja a Dotac¢do Atualizada (DA), é o valor inicial,
constante na LOA, acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteragGes aprovados.
Assim, de acordo com a tabela 5, verifica-se que houve um incremento da ordem de
4,21% no orcamento global da PCR, um decréscimo, na ordem de 42,73% de recursos
no programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade e um incremento de 98,25% no
programa Manutengdo Urbana.
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TABELA S
COMPARATIVO ENTRE DOTAGAO ATUALIZADA E LOA (OU DI), 2018 (EM MILHOES RS)

LOA=DOTACAO DOTACAO
DESCRICAO INICIAL (DI) ATUALIZADA (DA) DA/DI (%)

PCR Global 5.910,00 6.158,64 104,21%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 385,26 220,64 57,27%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 20,00 23,93 119,65%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 310,69 114,89 36,98%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 14,09 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 40,43 67,68 167,41%
g:'?'\iﬂz;gﬁo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0,05 0,05 100,00%
Manutengdo Urbana 86,41 171,30 198,25%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 51,86 42,57 82,08%
Manutengdo do Sistema Viario 28,81 93,21 323,58%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 5,74 35,53 618,56%

Fonte: RECIFE-LOA, 2017; RECIFE, 2018.

Antes de proceder ao exame dos préximos itens, cumpre destacar que a despesa
para ser realizada deve passar, necessariamente, por trés fases, sao elas: empenho,
liguidacdo e pagamento. O empenho é o primeiro estagio da execucdo da despesa,
constitui-se em ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento. O segundo estagio é a liquidacdo da despesa que consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e os docu-
mentos comprobatdrios do respectivo crédito. O terceiro estdgio é o pagamento da
despesa que consiste na entrega de numerario ao credor mediante cheque nomina-
tivo, ordens de pagamentos ou crédito em conta (BRASIL, 1964).

A tabela 6 busca confrontar as DotagGes Atualizadas (com valores acrescidos e/ou de-
crescidos) versus os valores empenhados. Verifica-se que houve uma reducao, entre
o valor atualizado e o empenhado na ordem de 22,99% no orgamento global da PCR e
um decréscimo na ordem de 71,91% de recursos no programa Gestao da Mobilidade
e Acessibilidade e uma redugao de 59,45% no programa Manutengao Urbana.
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TABELA 6
COMPARATIVO ENTRE VALOR EMPENHADO E DOTAGAO ATUALIZADA 2018 (EM MILHOES RS)

> DOTAGCAO
DESCRICAO ATUALIZADA (DA) EMPENHADO (E) E/ DA (%)

PCR Global 6.158,64 4.742,65 77,01%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 220,64 61,99 28,09%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 23,93 0,24 1,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viério 114,89 12,45 10,84%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 14,09 0,01 0,04%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 67,68 49,29 72,82%
Otimizagdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo 0.05 B }

da RMR 4

Manutengdo Urbana 171,30 69,46 40,55%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 42,57 37,44 87,96%
Manutengdo do Sistema Viario 93,21 21,64 23,21%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 35,53 10,38 29,21%

Fonte: RECIFE, 2018.

De acordo com os dados expostos na tabela abaixo, ndo ha uma discrepancia signi-
ficativa entre os valores pagos e os empenhados. Considerando o orcamento global,
a PCR deixou de pagar apenas 2,11% do montante empenhado. O programa gestao
da Mobilidade e Acessibilidade deixou de pagar 8,44% dos recursos empenhados e
o programa Manutenc¢do Urbana ndo pagou apenas 0,88% dos valores empenhados.

TABELA 7
COMPARATIVO ENTRE VALOR EMPENHADO E VALOR PAGO, 2018 (EM MILHOES R$)

DESCRIGAO LIQUIDADO (L) PAGO (P) P/E (%)

PCR Global 4.742,67 4.712,76 4.642,63 97,89%
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 61,99 61,99 56,75 91,56%
Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 0,24 0,24 0,24 100,00%
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Viario 12,45 12,45 11,29 90,63%
Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade 0,01 0,01 0,01 100,00%
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 49,29 49,29 45,22 91,75%
Otimizacdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo

da RMR

Manutengdo Urbana 69,46 69,46 68,85 99,12%
Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 37,44 37,44 37,39 99,86%
Manutengdo do Sistema Viario 21,64 21,64 21,08 97,42%
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico 10,38 10,38 10,38 100,00%

Fonte: RECIFE, 2018.
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O exame dos valores apresentados, mostra que a relacdo entre o autorizado na LOA e
o planejado no PPA foi de 100,00% para o orcamento global da PCR e para o Progra-
ma Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade. J4 para as acdes destinadas a mobilidade,
constantes do Programa Manutencdo Urbana, observa-se um incremento de 1,97%
entre o autorizado na LOA e o planejado no PPA. Observa-se também essa paridade
entre os valores pagos e empenhados, tanto para o orcamento global da PCR, quanto
para os Programas Gestdo da Mobilidade e Manutencdo Urbana, os quais pagaram
mais de 91,00% dos valores empenhados.

Entretanto, ao analisar a relacdo entre a DA e DI (ou valores autorizados na LOA) e
entre o valor empenhado e a DA, verifica-se uma discrepancia significativa. No que
concerne a relacdo entre DA e DI, observa-se um incremento da ordem de 4,21% e de
98,25%, respectivamente, para a PCR e para as acdes destinadas a mobilidade urba-
na, constantes do Programa Manutencdo Urbana. Em sentido contrario, o Programa
Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade apresentou uma reducdo de 57,27% dos seus
haveres, anteriormente, autorizados na DI (ou LOA).

A anadlise entre valor empenhado e DA evidencia possiveis problemas na gestdo dos
programas apresentados, pois dos recursos atualizados (DA) e disponiveis para serem
empenhados no Programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, apenas 28,09% o
foram. Ou seja, a PCR deixou de empenhar 71,91% dos seus valores disponibilizados
na DA. Situacdo similar ocorreu com o Programa Manutencao Urbana, que deixou de
empenhar 59,45% dos recursos constantes na DA.

Infere-se, a partir dessas discrepancias observadas, que a eficacia do planejamento
governamental para os projetos e atividades com expectativa de realizar gastos em
mobilidade urbana ndo vem se concretizando na proporcao esperada. Mais de 70%
dos créditos autorizados na LOA, e posteriormente atualizados (DA), nao foram em-
penhados nas agdes de origem do Programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade; e
ainda 59,45% do montante autorizado na LOA, e posteriormente atualizado (DA), para
as acles de mobilidade do programa Manutencdo Urbana ndo foram empenhados
nessas acoes. Cumpre observar também que essa discrepancia, em menor magnitu-
de, foi observada na execucao global da PCR, que apresentou uma reducdo da ordem
de 22,99% entre os valores empenhados e os autorizados e atualizados na LOA.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA: UMA ANALISE
DAS DESPESAS EM MOBILIDADE URBANA

Este item possui a finalidade de responder ao terceiro objetivo especifico, o qual
busca realizar uma analise do gasto orcamentarios dos programas e a¢des destinados
a mobilidade urbana na cidade do Recife. A metodologia, que subsidiou a escolha
desses programas e agdes consta na se¢cao Metodologia.

A analise do dispéndio publico em mobilidade urbana foi pautada na classificacdo:
institucional, funcional, fonte de recursos e natureza da despesa. Importante des-
tacar que cada tipo de classificagcdo busca responder a uma pergunta. Iniciaremos a
anadlise com a classifica¢do institucional que visa responder a indagacdao: Quem é o
responsavel pela programacao a ser executada?

Assim, a classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos orga-
mentdrios, e estd estruturada em dois niveis hierarquicos: drgao orcamentario e uni-
dade orcamentaria. De acordo com a Lei 4.320/64, constitui unidade orcamentaria
o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao a que serdo consignadas
dotacgOes proprias (BRASIL, 1964). Ja os 6rgdos orcamentarios correspondem a agru-
pamentos de unidades orcamentdrias. Destaque-se que as dotagbes sdo consignadas
as unidades orcamentarias, responsdveis pela execucao das a¢des (SILVA, 2014).

QUADRQ 4 CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL: ESTRUTURA DE
ALOCACAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

PROGRAMA GESTAO DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

- x < UNIDADE
ACAO ORGAO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA

Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue Secretaria de
Infraestrutura e URB
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio Habitacdo
Secretaria de

Promogdo da Mobilidade e Acessibilidade Secretaria de Mobilidade e Controle

Mobilidade e Controle Urbano (Adm Direta)

Urbano

Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico CTTU

PROGRAMA MANUTENGAO URBANA

X P UNIDADE
ACAO ORGAO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA

Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica
Secretaria de
Manutengdo do Sistema Vidrio Infraestrutura e EMLURB
Habitagdo
Requalificagdo de Espacos de Interesse Publico

Fonte: RECIFE, 2019.
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Conforme ilustra o quadro 4, o programa Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade
teve as a¢Oes Requalificacdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue e Consolidacdo
e Melhoramento do Sistema Vidrio executadas pela URB. J4 as acdes Promocao da
Mobilidade e Acessibilidade e Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico
foram implementadas pela prépria Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano e
pela CTTU, respectivamente.

As acOGes Manutencdo do Sistema de lluminacdo Publica, Manutencdo do Sistema
Viario e Requalificacdo de Espacos de Interesse Publico, integrantes do programa
Manutencdo Urbana, foram todas implementada pela EMLURB. Dessa breve analise
institucional, obtemos a informacdo de que as unidades orcamentdrias responsa-
veis pela execucdo dos projetos ou atividades em a mobilidade urbana sdo: URB,
EMLURB, CTTU e a prdpria Secretaria de Mobilidade.

A classificacdo funcional visa demonstrar ‘em que’ serdo gastos os recursos. Essa clas-
sificacdo da despesa possui como finalidade precipua permitir a consolidacdo dos gas-
tos publicos, nas trés esferas de poder. Formada por um rol de fung¢des e subfunc¢des
prefixadas, que funcionam como um agregador dos gastos publicos, por area de atua-
¢do governamental. Portanto, esta classificacao fornece dados sobre os gastos do Go-
verno nos principais segmentos em que atua o Estado (MIRANDA, 2014, p. 132-133).

Cumpre destacar que todos os programas e acées com operacdes em mobilidade ur-
bana, selecionados nessa pesquisa, estdo inseridos na funcdo Urbanismo. A tabela
abaixo expde, em ordem crescente, a despesa por funcado da PCR para o ano de 2018.

TABELA 8 DESPESAS DA PCR POR FUNGAO, 2018 (eM MILHOES R$)

m FUNCAO EMPENHADO % FUNGAO NA DESPESA TOTAL
1

Saude 1.152,95 24,31%
2 Educagdo 942,36 19,87%
3 Urbanismo 879,95 18,55%
4 Previdéncia Social 537,11 11,32%
5 Administracdo 472,57 9,96%
6 Encargos Especiais 222,44 4,69%
7 Saneamento 131,07 2,76%
8 Cultura 109,81 2,32%
9 Direitos da Cidadania 67,42 1,42%
10 Assisténcia Social 66,44 1,40%
11 Comércio e Servigos 55,90 1,18%
12 Essencial a Justica 44,09 0,93%
13 Desporto e Lazer 30,01 0,63%
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m FUNCAO EMPENHADO % FUNCAO NA DESPESA TOTAL

Gestdo Ambiental 21,79 0,46%

15 Seguranga Publica 4,27 0,09%

16 Trabalho 3,04 0,06%

17 Ciéncia e Tecnologia 1,00 0,02%

18 Habitagdo 0,46 0,01%
Total 4.742,67 100,00%

Fonte: RECIFE, 2019.

De acordo com a tabela, no ano de 2018, as trés fungdes com maior participacdo na des-
pesa da PCR foram Saude, Educacdo e Urbanismo com participacdo de 24,31%, 19,87%
e 18,55%, respectivamente. Saliente-se que a funcdo esta relacionada com a missdo
institucional do érgdo/unidade refletindo sua competéncia institucional, por exemplo,
urbanismo, saude, cultura, educagdo (PALUDO, 2013, p. 179; BRASIL-MPOG, 2009). O
guadro abaixo apresenta, de forma desagregada, os valores empenhados para os pro-
gramas e a¢des em mobilidade inseridos na funcdo Urbanismo e em suas subfuncdes.

QUADRQ 5 DESAGREGAGAO DA FUNGAO URBANISMO POR SUBFUNGAQ  (Em MiLHGES RS)

DESCRICAO EMPENHADO (E) SUBFUNCAO

Fungdo Urbanismo 879,95

Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade 61,99

Requalificagdo da Mobilidade Urbana - Via Mangue 0,24 Infraestrutura Urbana
Consolidagdo e Melhoramento do Sistema Vidrio 12,45 Infraestrutura Urbana
Promogédo da Mobilidade e Acessibilidade 0,01 Infraestrutura Urbana
Gerenciamento do Transito e do Transporte Publico 49,29 Trans;;oljtris;gglsetivos
Manutengdo Urbana 69,46

Manutengdo do Sistema de lluminagdo Publica 37,44 Servigos Urbanos
Manutengdo do Sistema Vidrio 21,64 Servigos Urbanos
Requalificagdo de Espagos de Interesse Publico 10,38 Infraestrutura Urbana

Fonte: RECIFE, 2019.
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A acbes selecionadas na pesquisa sdo classificadas nas subfuncgdes: infraestrutura
urbana, transportes coletivos e urbanos e servicos urbanos. A funcdo Urbanismo e
suas subfuncdes podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de atu-
acao do setor publico. O gréfico abaixo ilustra a participacao das acoes selecionadas
na pesquisa no total da fungao Urbanismo.

GRAFICO 1 PARTICIPACAO DAS ACOES SELECIONADA NA FUNCAO URBANISMO

PERCENTAGEM DAS
AGCOES SELECIONADAS
NO TOTAL DA FUNGAO
URBANISMO

AGOES EM MOBILIDADE 14,94%

OUTROS

Fonte: RECIFE, 2019.

De acordo o grafico, apenas, 14,94% dos recursos destinados a fungao Urbanismo
foram alocados em as acdes com operagdes em mobilidade urbana. Essa constatacao
ilustra o descompasso entre a funciao Urbanismo, que figura entre as trés funcdes
com maior aporte de recursos, e as acoes selecionadas.

A classificagdo por natureza da despesa é composta por quatro categorias, sdo elas:
categoria econdémica da despesa, grupo de natureza da despesa, modalidade de apli-
cacdo e elemento de despesa. Essa classificacdo possui como objetivo responder a
seguinte indagacdo: Qual o efeito econémico da realizacdao da despesa?

A classificacdo por natureza da despesa possui duas categorias econdmicas: despe-
sas correntes e despesas de capital. A primeira categoria compreende todas as des-
pesas que nao contribuem, diretamente, para formacdo ou aquisicao de um bem de
capital. Ja o segundo caso compreende as despesas que contribuem, diretamente,
para formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital.
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Cumpre destacar que o montante empenhado na fun¢do Urbanismo foi na ordem de
879,05 milhdes e que desse montante 780,02 milhGes foram reservados para fazer
face as despesas correntes e 99,93 milhdes as despesas de capital. Ao analisar todas
as acoes com operacdes em mobilidade urbana, verificou-se que os recursos empe-
nhados nos programas Gestao da Mobilidade e Acessibilidade e Manutengdo Urbana
representaram, respectivamente, 6,32% e 6,62% das despesas correntes e 12,72% e
18,09% das despesas de capital da funcdo Urbanismo. O grupo de natureza da despesa
€ um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto. Na fun¢do Urbanismo foram empenhados RS 93,65 milhdes para des-
pesas em Investimentos. Os recursos alocados nesta conta, destinam-se, por exemplo,
a aquisicao de softwares, planejamento e execucdo de obras e a aquisicdo de instala-
¢cOes e material permanente. O programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade rece-
beu 13,57% desses recursos e as acoes selecionadas no programa Manutencdo Urbana
ficaram com 19,31% dos recursos destinados a esses investimentos.

Na rubrica Outras Despesas Correntes a funcdo Urbanismo empenhou R$469,84 mi-
IhGes, desse montante 10,22% destinou-se ao Programa Gestdo da Mobilidade e Acessi-
bilidade e 9,59% as acOes selecionadas do programa Manutenc¢do Urbana. Integra essa
rubrica as despesas com aquisicdo de material de consumo, locacdo de mao de obra,
arrendamento mercantil, dentre outras. Ja na rubrica Pessoal Encargos Sociais, o va-
lor empenhado na fungdao em andlise foi da ordem de 308,38 milhdes, dessa soma
0,41% destinou-se ao programa Gestao da Mobilidade e Acessibilidade e 2,12% ao
programa Manutencdo. E nesse grupo de despesa que se computam os gastos com
pessoal ativo, inativo e pensionistas, gratificacdes, horas extras, etc.

A classificacdo por modalidade de aplicacdo é considerada uma ferramenta gerencial,
pois objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. O montante total dos recursos empenhados na func¢ao Urbanis-
mo foram aplicados no valor de R$868,22 milhdes na modalidade aplicacdo direta,
RS$8,1 milhdo na modalidade aplicagdo direta decorrente de operacdo entre orgio,
R$3,17 milhdes transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal e 460 mil transferén-
cias da Unido. Os programas Gestdao da Mobilidade e Acessibilidade e Manutencgdo
Urbana, utilizaram, respectivamente, 6,22% e 8,03% dos recursos empenhados, na
modalidade aplicacdo direta da funcdo Urbanismo. O programa Gestdo da Mobili-
dade e Acessibilidade foi responsavel por 98,74% da aplicacdo na modalidade direta
decorrente de operacdo entre orgao, e também por 1,13% na modalidade transfe-
réncia da Unido, na funcdo Urbanismo. Os programas em andlise ndo receberam
recursos advindos da modalidade transferéncias aos estados e Distrito Federal.
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QUADROQ 6 CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA DOS
PROGRAMAS COM ACOES EM MOBILIDADE URBANA

Programa Gestdo Programa
da Mobilidade e Manutengdo
Acessibilidade Urbana

Fungdo

DESCRICAO Urbanismo

CATEGORIA ECONOMICA

Despesa CorrenteW 780,02 6% 7%

Despesa de Capital 99,93 12,72% 18,09%

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais 308,38 0,41% 2,12%
Juros e Encargos da Divida 1,80 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 469,84 10,22% 9,59%
Investimentos 93,65 13,57% 19,31%
Amortizagdo da Divida 6,28 0,00% 0,00%

MODALIDADE DE APLICAGAO

Aplicagdo Direta 868,22 6,22% 8,03%
Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdo 8,10 98,74% 0,00%
Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal 3,17 0,00% 0,00%
Transferéncias da Unido 0,46 1,13% 0,00%

ELEMENTO DE DESPESA

Aquisi¢do de Imoveis 7,18 3,87% 0,00%
Auxilio-Transporte 3,87 0,00% 0,00%
Contratagdo Por Tempo Determinado 0,00 0,00% 0,00%
Despesas De Exercicios Anteriores -DEA 80,51 10,78% 2,96%
Diarias - Civil 0,03 0,00% 0,00%
Equipamentos e Material Permanente 0,87 2,19% 9,32%
Indenizagdes e Restituicdes 1,17 9,53% 1,63%
IndenizagcGes e Restituicdo Trabalhistas 0,87 0,00% 0,00%
Juros sobre a Divida por Contrato 1,80 0,00% 0,00%
Locagdo de M3o de Obra 29,20 33,63% 0,00%
Material de Consumo 13,99 8,59% 38,33%
Obras e Instalagdes 37,05 22,76% 0,22%
Obrigagdes Patronais 54,33 0,00% 0,00%
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 1,61 0,00% 0,00%
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 28,40 0,26% 3,29%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 14,11 0,00% 0,00%
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Programa Gestdo Programa
da Mobilidade e Manutengdo
Acessibilidade Urbana

Fungdo
Urbanismo

DESCRICAO

CATEGORIA ECONOMICA

Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 0,04 0,00% 0,00%
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 1,38 12,48% 1,95%
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 361,62 8,45% 15,13%
Passagens e Despesas com Locomogdo 6,34 22,97% 7,36%
Principal da Divida Contratual Resgatado 6,28 0,00% 0,00%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1,58 0,00% 0,00%
Sentengas Judiciais 0,02 0,00% 0,00%
Servigos de Consultoria 6,40 0,00% 0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 221,31 0,54% 2,54%

Fonte: RECIFE, 2019.

A classificagdo por elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como didrias, obras, material de consumo, etc. Assim, com a finalidade de
implantar certa fluidez ao texto, especificamente neste tépico, ndo sera realizada a
andlise de todos os elementos de despesa. Optou-se por empreender a analise dos trés
elementos com maior participagao na Fungao Urbanismo. Entretanto, nada impede
que o proéprio leitor empreenda suas andlises e consideragdes a partir da tabela acima
e de outras fontes. Retomando a informacgao de que a fungdo Urbanismo empenhou,
aproximadamente, 879,95 milhdes, tem-se que desse montante as despesas atinentes
ao elemento outros servigos de terceiros (pessoa juridica) foram na ordem de 361,62
milhdes, o elemento vencimentos e vantagens fixas (pessoal civil) obteve 221,31 mi-
IhGes. Ja o elemento obrigagbes patronais ficou com 54,33 milhGes dos recursos totais
destinados a fungao Urbanismo. Saliente-se, portanto, que o montante empenhado
nesses trés elementos de despesa corresponde a 72,42% dos recursos totais destina-
dos a fungao Urbanismo. O elemento obras e instalagdes ocupou o quarto lugar nesse
ranking, pois foi destinado a este elemento 37,05 milh&es, o que |he garantiu uma par-
ticipando de apenas 4,21% dos recursos empenhados na fungao em tela.

Considerando ainda a fungao Urbanismo, tem-se que o programa Gestdao da Mobili-
dade e Acessibilidade e as a¢Oes selecionadas do programa de Manuteng¢dao Urbana
foram responsaveis, respectivamente, por 8,45% e 15,13% dos dispéndios no elemen-
to outros servicos de terceiros (pessoa juridica); por 0,54% e 2,54% dos gastos no
elemento vencimentos e vantagens fixas (pessoal civil); cerca de 22,76% e 0,22% dos
dispéndios foram realizados no elemento obras e instalagdes. Cumpre destacar que
ambos os programas nao possuiram empenhos no elemento obrigages patronais.
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Em linhas gerais, o presente relatério buscou examinar a dindmica de alocacdo e
aplicacdo dos recursos orcamentarios municipais em mobilidade urbana, no Recife,
no periodo de 2018, com o objetivo de compreender as rela¢des entre o volume dos
recursos planejados para o setor, o volume dos recursos autorizados pelo legislativo
e o volume dos recursos efetivamente executados (ou empenhados) pela PCR; além
de uma sintese da execug¢do orcamentaria. Todos os objetivos da pesquisa foram
atingidos através de trés analises basicas.

A primeira consistiu na leitura do PPA, considerando as delimita¢des adotadas na pes-
quisa. Apos essa leitura foi possivel identificar dois programas com agées destinadas
a mobilidade. O primeiro denominado Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, consti-
tuido por cinco a¢Oes, e com todas as suas acdes apresentando alguma interface com
a temadtica da mobilidade urbana, sendo essas acdes subdivididas em dois projetos
e trés atividades. E o segundo, Programa Manutenc¢do Urbana, constituido por sete
acoes, apresentando trés dessas acdes destinadas a mobilidade, sendo todas as a¢oes
classificadas como atividades. O primeiro Programa teve um aporte de R$385,26 mi-
IhGes para suas agbes o que correspondeu a 6,52% do orcamento global da PCR. Ja
para as acdes selecionadas no Programa Manutencdo Urbana foram alocados R$84,74
milhGes, o que correspondeu a 1,43% do orcamento da PCR. Considerando todas as
acdes destinadas a mobilidade, verifica-se que dos R$5.910 bilhdes destinados ao orga-
mento global da PCR foram alocados para as agcdes com alguma interface com a mobili-
dade urbana a quantia de RS 470 milhdes, o que correspondeu a 7,95% do orgamento.

A segunda andlise diz respeito a dinamica de aloca¢do dos recursos orcamentarios,
ou seja, a relacdo entre o planejado (PPA), o autorizado (Dotagdo Atualizada-DA) e
o executado (ou empenhado). Essa analise verificou que 100,00% dos recursos des-
tinados ao Projeto Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade previstos no PPA foram
aprovados na LOA. No que respeita as acOes selecionadas do Programa Manuten-
¢do Urbana, verificou-se um incremento de 1,97% entre os valores previstos no PPA
e os autorizados na LOA. Ja ao analisar a relagdo entre o valor empenhado e DA,
constatou-se que dos recursos atualizados (DA) e disponiveis para serem empenha-
dos no Programa Gestdo da Mobilidade e Acessibilidade, apenas 28,09% o foram,
ou seja, a PCR deixou de empenhar, 71,91% desses valores disponibilizados na DA.
Situacdo similar ocorreu com o Programa Manutencdo Urbana, que deixou de em-
penhar 59,45% dos recursos constantes na DA. Essa discrepancia observada entre
o autorizado e o empenhado pode ter advindo: i) do fato de outros projetos terem
sido priorizados, em detrimentos dos projetos em analise, através da movimentacao
de créditos orcamentarios, ou descentralizacdo de créditos; ii) da necessidade de
elaboracdo de projetos executivos para a realizacao de algumas despesas em obras e
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instalacdes, o que geralmente demanda contratacao de servigos de terceiros, servi-
¢os que necessitam de dotacdo orcamentadria especifica; e iii) do fato de a gestdo nao
haver implementado, em tempo habil, o processo administrativo de contratacdo de
fornecedor do bem/obra/estudo a ser adquirido.

A terceira andlise diz respeito, especificamente, a execucdo orcamentdria. Nessa
etapa, considerando os recortes metodoldgicos, mensuraram-se os dispéndios
executados nas acOes selecionadas. Essas acGes foram empenhadas na Func¢do
Urbanismo. Importante destacar que as trés fungcdes com maior participacdo na
despesa da PCR foram Saude, Educacao e Urbanismo com participacdo de 24,31%,
19,87% e 18,55%, respectivamente. Entretanto, verificou-se que apenas 14,94%
dos recursos destinados a funcdo Urbanismo foram alocados em a¢Ges com opera-
¢0es em mobilidade urbana. Isso demonstra um descompasso entre a funcdo Ur-
banismo, que figura entre as trés funcdes com maior aporte de recursos, e as a¢oes
com interface com a mobilidade urbana. Outra verificacdo importante observada
na execuc¢do orcamentdria foi a de que dos R$879,05 milhdes destinados a funcdo
em analise, apenas, R$37,05 milhdes ou 4,21% desses recursos foram empenhados
no elemento de despesa obras e instalacdes.

Ao finalizar o presente relatdrio, consta-se, na pratica, que o controle das acdes go-
vernamentais fica restrito a um corpo técnico, pois as informacgdes disponibilizadas
sdao eminentemente técnicas, devido aos varios conceitos utilizados e as diversas
classificacOes técnicas (funcional, institucional, etc.). Toda essa codificacdo, neces-
saria a administracdo publica para cumprir com suas obrigacdes legais, acaba res-
tringindo o poder avaliativo do cidaddo, pois se ndo se consegue entender o que se
guer foi proposto, o que cobrar? Sdo necessarios trabalhos que traduzam os diversos
documentos governamentais para uma linguagem mais acessivel para que haja, de
fato, uma efetiva transparéncia da ac¢do. A decodificacdo dessa linguagem técnica
utilizada pelos entes publicos podera propiciar um controle social mais efetivo e uma
melhoria na qualidade do gasto publico.
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